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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati, modificata §i completata prin Ordonanta Guvernului
nr.84/2004 aprobata cu modificari prin Legea nr.501/2004, initiata de 6
deputati apartinand Grupurilor parlamentare ale PRM, PSD, UDMR, PC
s1 Minoritatilor Nationale si de un deputat independent (Bp. 326/2005)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentara are in vedere modificarea si
completarea Legii nr.202/2002, republicatd, prin reglementdri care
,,COnstituie un pas important in directia armonizarii legislatiei nationale
cu normele Uniunii Europene...”, iIn domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati.

Initiatorii au in vedere urmatoarele aspecte:

- implementarea principiului egalitatii de tratament intre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul la si furnizarea de bunuri si servicii;

- dezvoltarea instrumentelor de monitorizare continud a progreselor
privind realizarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati;




- ridicarea presedintelui Agentiei Nationale pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (ANES) la rang de secretar de stat in cadrul
Ministerului Muncii, Solidaritétii Sociale si Familiei;

- presedintele ANES devine si presedintele Comisiei Nationale in
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati (CONES);

- simplificarea procedurilor de constatare i sanctionare a
sesizarilor si reclamatiilor privind discriminarea dupa criteriul sexului
prin ldsarea investigarii i sanctiondrii faptelor de discriminare In sarcina
Consiliului National pentru Cobaterea Discriminarii (CNCD);

- introducerea controlului activititii. ANES de cétre comisiile
parlamentare pentru egalitatea de sanse intre femei s1 barbati.

I1. Observatii si propuneri

1. in conformitate cu prevederile art.19' din Ordonanta Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificdrile si completarile ulterioare ,,Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii este autoritatea nationald
care investigheaza si sanctioneazad contraventional faptele sau actele de
discriminare prevazute in prezenta ordonanta’.

Asa cum reiese din prevederile Legii nr.202/2002, republicata,
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, rolul principal al
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati este
mai degrabd acela de promovare a acestui principiu in special prin
elaborarea si implementarea de politici publice. Astfel, ,, Agentia
promoveaza principiul egalitatii de sanse §i tratament intre barbati si
femei si asigurd integrarea activd a perspectivei de gen in toate
politicile si  programele nationale” (art.24 alin.(2) din Legea
nr.202/2002).

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii urmeazd o
procedurd proprie ce presupune investigatii, deplasdri in teritoriu,
procedurd ce a fost imbunatatitd de la data infiintérii acestei institutii si
care a derivat chiar din activitatea institutiei.

Intentia de a introduce o noua procedurda, mai complicata, prin
analizarea in prima faza a petitiei de catre ANES si emiterea unui aviz
cu privire la oportunitatea sanctionarii faptei de discriminare, ar avea
urmatoarele consecinte:



- aparitia unei suprapuneri de competente, prin existenta a doua
institutii cu aceleasi atributii in analizarea/solutionarea petitiillor pe
criteriul de gen;

- cresterea nejustificatd a timpului necesar solutiondrii unei petitii,
care In practica este si asa destul de mare, avand in vedere necesitatea
efectuarii de investigatii pe teren, primirea de date de la alte institutii
etc;

- posibilitatea aparitiei unor interpretdri diferite in privinta
existentei sau inexistentei unei fapte de discriminare pe criteriul de gen,
care ar conduce practic la imposibilitatea solutiondrii corespunzatoare a
acelei petiti;

- aparitia conflictului de competente in cazul existentei unei fapte
de discriminare multipld, pe baza a doud sau mai multe criterii, dintre
care unul este criteriu de gen.

2. Precizam ca, in cadrul Ministerului Muncii, Solidaritétii Sociale
si Familiei s-a format un comitet tehnic de elaborare a unui proiect de
modificare si completare a actului normativ in discutie. In prezent, este
in derulare un proiect finantat de Uniunea Europeand prin Programul
Phare proiectul de infratire institutionald Roménia- Spania RO02/IB/SO-
01 avand ca obiect ,,Infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati”.

Referitor la politica Guvernului Romaniei In acest domeniu,
documentele de negociere pe Capitolul 13 - Politica socialad fac trimitere
la angajamentul asumat in ceea ce priveste transpunerea Directivei
76/207/CEE referitoare la aplicarea principiului egalitdtii de tratament
intre barbati si femei in privinta accesului de angajare, formare
profesionald si promovare si a conditiilor de munca, directiva amendata
prin Directiva nr.2002/73/CE, stipulandu-se stabilirea de organisme
independente insdrcinate cu sprijinirea victimelor abuzurilor si angajarea
procedurii judiciare sau administrative in caz de discriminare, fard a se
face, insa, specificari detaliate asupra formei de organizare
institutionale prin intermediul cdareia se va promova s§i controla
aplicarea principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati, aceasta
lasandu-se la latitudinea statelor candidate/membre, in mdsura in care
obiectivele directivei sunt atinse.

3. Ridicarea presedintelui ANES la rang de secretar de stat in
subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei este o
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masurda care nu indeplineste cerintele Uniunii Europene conform
Directivei 2002/73/CE, in care se stipuleaza necesitatea asigurarii
independentei institutionale din domeniul egalitatii de sanse si tratament
intre femei si barbati.

Prezentarea de cdtre presedintele ANES Comisiilor parlamentare
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, a raportului semestrial
de activitate, a fondurilor bugetare si extrabugetare utilizate, precum i a
Planului anual de mésuri adoptat de fiecare institutie membra a Comisiei
Nationale in Domeniul Egalitatii de Sanse intre Femei si Barbati, poate
reprezenta o metoda de crestere a gradului de colaborare intre ANES si
Parlamentul Romaniei. Dar aceastd masurd nu trebuie sd fie vazutd ca o
modalitate de control a ANES, mai ales in contextul dezirabilititii
independentei acestei agentii. In Directiva 2002/73/CE se specifici ci
institutia nationala cu activitate in domeniul egalitatii de sanse ar trebui
sd publice rapoarte independente si sd facd recomandari privind orice
problematica care are legdtura cu discriminarea pe criteriu de sex.

Avand in vedere necesitatea asigurarii unei independente reale si
eficiente a ANES, conform cerintelor Uniunii Europene si a asigurarii
unei coerente in derularea tuturor activititilor Agentiei, Guvernul
considera cd aceastad propunere legislativa nu aduce modificarile de
substantd necesare indeplinirii obligatiilor Roméniei in procesul de
integrare in Uniunea Europeand, in particular in domeniul egalitdtii de
sanse Intre femei si barbati.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Calin POP¥JSCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



